CONG CU CHINH SACH THICH NG BIEN POI KHI HAU
O’ PONG BANG SONG CU’U LONG

Lé Anh Tuin
Vién Nghién ctru Bién do6i Khi hiu - Pai hoc Can Tho

TOM TAT

DPong bang Song Ctru Long (PBSCL) dwoc xem 1a khu vure dé bi tén thwong do nhitrng tac dong
clia bién d6i khi hau (BPKH) do dic diém ndm & cudi ngudn ctia mot lwu vue séng 16m, tiép
giap hai mit v4i ca Bién Dong va Vinh Thai Lan. Pong bang 12 noi ¢6 dia hinh rit thip va bang
phang, c6 nhiéu hé sinh thai nwéc khac nhau vé dong thai, rat da dang vé sinh hoc va sinh ké
véi x4p xi 18 triéu cw dan ma phan 1én ngudn song ctia ho chi yéu la canh tac nong nghiép,
nudi trong thay san va cac dich vu lién quan.

Nhiéu chinh sach lién quan dén giai phap thich &ng v&i bién doi khi hu da dwoc cac noi trién
khai, cAc danh gia buéc dau cac gidi phap nay hoan toan phu hop véi nhirng thay doi tw nhién
va cac bién dong thoi tiét, gitp cai thién sinh ké, thu nhip va gidm thiéu rai ro. Van ban phap
1y cao nhat lién quan dén chinh sach thich &ng v&i bién do6i khi hiu caa Viét Nam 1a Quyét
dinh s6 158/2008/QDP-TTg cuia Thu twéng Chinh phu. Trén co s& cia cong vin nay, chinh
quyén cac tinh & viung Pong bang S6ng Clru Long da 1an lwot cho ra doi cadc Ban Chi dao
Chwong trinh 'ng phé véi Bién d6i Khi hau dé xay dwng cac ké hoach hanh dong nham thich
rng v&i bién déi khi hiu va thwce hién qua trinh 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi dia phwong. Trén co sé clia cdng van nay, chinh quyén cac tinh & viing Pong bang Song
Ctru Long d3 1an lwot cho ra doi cac Ban Chi dao Chwong trinh U'ng phé véi Bién déi Khi hau
dé xay dung cac k& hoach hanh dong nham thich rng véi bién d6i khi hau va thwc hién qua
trinh 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dia phwong. C6 thé ké ra cic mo hinh
canh tic chuyén doi tir doc canh ciy lta sang cac hinh thirc canh tic bén virng hon trén nén
lta nhw mo6 hinh lda - ¢, lda - tom, lda - sen, lda - mau, lua - ciy an trai,... dong thoi két hop
v&i ché bién ndng san, lam du lich. Py 1 cdc mo hinh chuyén doi canh tac rat thuin thién,
theo hwdéng bao vé moi trwong, duy tri hé sinh thai va &rng pho hiéu qua véi cac bién dong
khi hdu, rat hop ly véi tinh than Nghi quyét 120/NQ-CP cia Chinh phu.

CAc tiép cin dé thich nghi v&i hiém hoa thién nhién cua thé gi¢i hién nay la “thich nghi va
chuyén do6i dan theo theo gian trong boi canh c6 nhiéu yéu to bit dinh”, dic biét 1a thich &ng
dwa vao hé sinh thai (Ecosystem-based Adaptation - EbA) va thich rng dwa vao cac gia tri, co
ché va kién thirc (Values, Rules and Knowledge - VRK) ctia cOng déng trong ti€n trinh ra quyét
dinh. Theo cach do, trong san xuit nong nghiép va thiy san, cin theo trinh ty: (i) tim cac giai
phap khoa hoc-ky thuat san xuat va hé théng canh tac thich nghi; (ii) két hop gidi phap cong
trinh nhé dé it dau tw va quan ly linh hoat; (iii) chuyén d6i muc dich st dung dat phu hop; va
(iv) dau tw cong trinh 1é6n hon dé quan ly rui ro va chip nhin hy sinh mét s6 yéu té6 moi
treong - sinh thai. Piéu nay hoan toan thuin thién, gidm bét sy can thiép thé bao vao thién
nhién va tranh dwoc kha ning “hoi tiéc” vé sau do nhirng yéu t6 bit dinh cia mot thé gidi
dang trong thay do6i nhanh chéng.

Tw khoéa: Bién doi khi hdu; Pong bang séng Ciru Long, Nghi quyét 120/NQ-CP; Phdt trién bén
vitng,; Thich trng



1. TONG QUAN VE BIEN POI KHi HAU O PBSCL

Vung DBSCL, rong 4 triéu ha dat tw nhién, 1a noi cw tri va san xuit cua gan 20 triéu nguoi
Viét Nam, moi nim déng gép khoang 27 - 28 triéu tin lwong thwc va thuc phdm, gom lda gao,
tdm c4, trai ciy va rau cu cho ca nwéc, bdo ddm an ninh lwong thwc va déng gop mét phan
dang ké cho xuit khiu ra thé gi¢i. Do dic diém ndm & ha lwu cudi cung ciia hé théng song
Mekong, viing DPBSCL c6 dia hinh rit thip va phang, cao do trung binh phé bién & mic 1,2 -
1,5 m so v&i muc trung binh cia nwdc bién. Ving dong bang c6 mot hé théng séng rach chang
chit lién két nhau va cung dé ra Bién Pong va bién Tay. V&i hai mat gidp bién véi tong chiéu
dai viing ven bién 1a hon 600 km nén tac dong cua cac dao dong bién 1én dong bang rat 1on.
Vung dong bang hién dang chiu hai tac dong dong chady, dong chay clia séng Mekong tir
thwong nguon do6 vé va dong triéu do tac dong bién xam nhap vao datlién. Trong khoang thoi
gian tir thang 8 dén thang 10 1a thoi gian viing Pdng bang bi ngép 10, con tir thang 1 dén thang
4 13 thoi doan viing Dong bang bi tic dong manh mé cla hién twong xAm nhip min va kho
han.

Hién twong néng 1én toan cau hién van tiép tuc tiép dién ngdy cang nghiém trong hon va chua
c6 dau hiéu gi gidm bét mat dau da cé nhiéu canh bio tir cac nha khoa hoc va cac t6 chirc xa
hoi - dan sw. Hé qua cta hién twong néng 1én toan ciu la sy tan biang va nwéc bién dang khién
nhiéu vung dat thap sé bi ngdp chim va xdm nhip mén. Uy ban lién chinh pha vé bién doi khi
hiu da tirng canh bao viing PBSCL 1a mot trong ba viing dong bang ven bién sé bi tac dong
nghiém trong nhit do bién d6i khi hidu va nwéc bién dang 1én cong dong dan cw so véi cac
noi khac trén thé gi¢i. Theo phdng doan tir nay dén cudi thé ky nay, tredng hop muc nwée
bién trung binh dang1én tir 50 - 70 cm, sé c6 it nhat 25% dién tich dat néong nghiép viung ven
bién DBSCL sé bi chim ngap va khoang 75% dién tich canh tac hién nay s& bi nhiém m3n mua
kho va khoang 40-50% dién tich nong nghiép bi anh hwdng cia nwéc man ngay ca trong mua
mua, kho c6 thé trong lua dwgc. Ngoai ra, sw bat thwong vé lwong mwa, nhiét do khong khi
va cac bat thuong cla thoi tiét sé gy thém nhirng thir thach 16n cho khu vwe (Hinh 1). Sw bat
thuwong cta thién nhién sé gy nén nhirng ton thit vé nang suit va san lwong hodc lam gia
tang chi phi dau vao cho san xuit néng nghiép.

Vé&i mirc d6 gia ting vé tin suit va cwong dd cac hién twong thoi tiét cwee doan dén khu vuc
sé lam gia ting moi de doa an ninh lwong thwc va tao nén nhirng bién dong tiéu cwc 1én nong
thén nhw hién twong suy gidm nguodn tai nguyén thién nhién, thu hep dién tich canh tac va cw
tria. Nong dan, ngw dan, diém dén va thi dan nghéo sé la doi twong chiu nhiéu tén thwong
nang né do thiéu nguon dinh dudng t6i thiéu, thiéu sy s& hiru tai nguyén, thiéu kha nang tai
chinh, thiéu diéu kién ti€p cin thong tin dé cé thé d6i pho kip thoi véi sw thay doi thoi tiét -
khi hiu. D kién sé c6 dich chuyén dong di cw ciia ndng dan & cac vung ven bién bi tdc dong
nang né do bién do6i khi hiu va nwéc bién dang 1én cac do thi. Piéu nay khién cac ké hoach
quy hoach d6 thi bi pha v, trat tw xa hoi sé 1a mot thir thach, moi trueong do thi sé bi xiu di
do sw gia tang co hoc vé dan sé.

Uy ban Lién chinh pht vé Bién d6i khi hau (IPCC, 2007) di danh gia viing PBSCL & Viét Nam
12 mot trong ba dong bang 1¢n trén thé gi¢i chiu nhiéu tac dong bat loi va ton thuwong do bién
d6i khi hiu 1én cudc song va sinh ké ctia ngwoi dan. Bién déi khi hu, nwéc bién dang va
nhitng tic dong vé van dé ngudén nwdc xuyén bién giG¢i dang va sé 1a nhirng thi thach rat1én



uy hiép sw phat trién kinh té - xa hdi cia Viét Nam khién nén néng nghiép ving Pong bang
séng Ctru Long c6 thé bi mat bén virng. Cdc nha quan ly vi mé can phai sém nhin thic cac
nguy co nay va phai cé nhirng doi sach hop ly cho vin de.
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Hinh 1: Cac yéu to nguy co tir bién doi khi hau va thay d6i nguén nwéc dén viung PBSCL
(Nguén: Lé Anh Tuén, 2017)

2. KIEM KE CAC VAN BAN PHAP LY LIEN QUAN

Nham ddi phd, gidm thiéu nhirng hiém hoa, thach thitc va hiu qua tir BDPKH, Lién Hop Quéc
da kéu goi toan thé gi¢i doan két, chung long dé cting nhau t6 chirc thye hién hiéu qua Cong
wéc khung cta Lién Hiép Quéc vé bién doi khi hdu da dwoc chinh phu Viét Nam phé chuin
ngay 16/11/1994, Nghi dinh thw Kyoto vé tng ph6 véi BDKH toan ciu, dwoc phé chuin ngay
25/9/2002. Chinh phu Viét Nam d3 phé chuin cac cam két quéc té nay, dong thoi da sém chi
dao nghién ctru xay dwng va ban hanh Chwong trinh muc tiéu quéc gia ®ng phé véi BDKH.
Vé&i cac két qua du bao vé nguy co bi anh huwdng nang né do BDKH, thi cac tinh, thanh cia
vung PBSCL da dwoc chon wu tién trién khai thwe hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia.

Ttr nam 2005, sau khi Nghi dinh thw Kyoto c6 hiéu lwc, mot sé chinh sach, phap luit truc tiép
lién quan dén bién do6i khi hiu dwoc ban hanh nhw Chi thi s6 35 ctia Tha twédng Chinh phu vé
viéc to chirc thwc hién Nghi dinh thw Kyoto thudc Cong wéc khung cda Lién Hop quoc vé bién
d6i khi hau; nghi quyét s6 60 cua Chinh phu giao B6 Tai nguyén va Méi trwedng chu tri, xy
dung Chwong trinh Muc tiéu qudc gia &rng phoé v&i bién déi khi hdu (ndm 2007), chwong trinh



muc tiéu quoc gia &rng pho véi bién doi khi hdu (ndm 2008), chién lwgc quoc gia vé bién doi
khi hu (ndm 2011), chién lwoc quéc gia vé Tang tredng Xanh (nam 2012).

Cac bang 1 dén bang 4 1a cac kiém ké cac vin ban lién quan dén thé ché, chinh sach lién quan
dén cac bién phap rng pho v&i bién doi khi hau, 4&n dung cho toan Viét Nam ndi chung va
DBSCL néi riéng.

Bang 1: Cac cong worc quoc té co sw ky két phé duyét tham gia ctia Viét Nam

TT Tén van ban phap ly quéc té Nam cong bé | Tham gia ctia Viét Nam
1 | Cong wéc Khung cda Lién Hiép Quoc vé Bién Coéng bb Tham gia
déi Khi hiu (United Nations Framework 4/6/1992 1/6/1992
Convention on Climate Change, UNFCC(C) Hiéu luc Phé chuin
21/3/1994 16/11/1994
2 | Nghi dinh thw Kyoto Coéng bb Tham gia
(Kyoto Protocol) 11/12/1997 2/12/1998
Hiéu luc Phé chuin
16/2/2005 25/9/2002

Bang 2: Cac Nghi quyét cia Pang CSVN lién quan bién do6i khi hiu

TT

Tén Nghi quyét

S0 Nghi quyét

Thoi gian cong bo

1

Nghi quyét cua Trung wong vé viéc chi déng
rng phé véi bién do6i khi hiu, ting cwong
quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng.

24/NQ-TW

03/06/2013

Bang 3: Cac Chi thi, Quyét dinh cta Chinh phu lién quan bién doi khi hau

TT

Tén Chi thi, Nghi quyét

S6 van ban

Thoi gian cong bo

1

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pha V/v
Ban hanh “Pinh hwéng Chién lwgc Phat
trién Bén virng & Viét Nam”

153/QD-TTg

17/08/2004

Chi thi ca Thid twéng Chinh phi vé viéc to
chirc thye hién Nghi dinh thw Kyoto thudc
Céng wéc khung cda Lién hop quéc vé
BDKH.

35/2005/CT-TTg

17/10/2005

Cong van cda Van phong Chinh phti théng
b4o viéc PTT Thwong truc Nguyén Sinh
Hung giao B TNMT chu tri, ph6i hop véi
cac co quan lién quan theo doi, cap nhat
va xt Iy cac théng tin vé BDKH, nwéc bién
ding; dong thoi tang cwong hop tac voi
cac t6 chirc thé gi¢di vé BDKH dé nghién
ctru xay dwng chuwong trinh hanh déng
thich &ng véi BDKH va nwéce bién dang tai
Viét Nam

1754 /VPCP-NN

03/4/2007

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lwgc qubc gia phong,
chong va gidm nhe thién tai dén nam
2020.

172/2007/QD-TTg

16/11/2007




TT

Tén Chi thi, Nghi quyét

S6 van ban

Thoi gian cong bo

Nghi quyét cta Chinh pha “Giao cho Bd
TNMT chu tri, phéi hop v&i cac bd, nganh
lién quan xay dwng Chwong trinh muc tiéu
quoc gia d6i pho vai viéc bién doi khi hiu
toan cAu, kéu goi sw ho tro clia cong dong
quéc té cho Chwong trinh nay va trinh Thu
twdng Chinh ph trong quy Il nam 2008”;

60/2007/NQ-CP

03/12/2007

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu
quéc gia ing pho véi bién doi khi hiu.

158/2008/QD-TTg

02/12/2008

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh quy ché hoat dong cia Ban
cht nhiém Chwong trinh muc tiéu quéc
gia (rng phé véi bién déi khi hiu

447/2010/QD-TTg

08/04/2010

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh Tiéu chi danh gia dw an wu
tién theo chwong trinh H6 tro irng phé véi
BDKH.

1719/QD-TTg

04/10/2011

Quyét dinh cia Tha twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lwoc quéc gia vé bién
déi khi hiu.

2139/QD-TTg

05/12/2011

Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét chwong trinh muc tiéu
quéc gia &*ng phdé véi BDKH giai doan
2012-2015.

1183/QD-TTg

30/8/2012

10

Quyét dinh cda Thu twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lwoc quéc gia vé ting
trwdng xanh.

1393/QD-TTg

25/9/2012

11

Quyét dinh cda Thu twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc
gia vé bién déi khi hiu giai doan 2012 -
2020.

1474/QD-TTg

05/10/2012

12

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pha V/v
Phé duyét “Chién lwoc Bao vé M6i trwdong
Quéc gia dén nam 2010 va dinh hwéng
dén nam 2020”

256/QD-TTg

02/12/2003

13

Nghi quyét ctia Chinh phu vé Ban hanh
Chwong trinh hanh dong thyc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chip hanh
Trung wong Pang khéa XI vé cha déng
rng phé véi bién ddi khi hiu, ting cuwong
quan ly tai nguyén va bao vé méi treong.

08/NQ-CP

23/01/2014

11

Nghi quyét cia Thd twédng Chinh phu vé
Phat trién bén virng dong bang song Ciru
Long thich (rng v&i bién d6i khi hiu

120/NQ-CP

17/11/2017




Bang 4: Thong tw, Quyét dinh, Vin ban cua cac B, nganh lién quan bién doi khi hau

TT

Tén Thong tw, Quyét dinh, Van ban

S6 van ban

Thoi gian cong bo

1

Quyét dinh ciia B Nong Nghiép - Khoa hoc
cébng nghé vé viéc ban hanh Khung Chwong
trinh hanh dong thich &ng véi bién doi khi
hiu cta nganh Nong nghiép va Phat trién
néng thon giai doan 2008-2020.

2730/Qb-BNN-KHCN

05,/9/2008

Thong bao cia Bo Tai chinh vé viéc dé xuit
nhu ciu kinh phi thwc hién Chwong trinh
muc tiéu quoc gia ng phé véi BDKH nam
2010 va xay dung phwong dn phan bo kinh
phi thyc hién Chwong trinh cho cac B, co
quan trung wong va cac dia phuong

192/TB-BTC

29/6/2009

Quyét dinh ctia B6 Cong thwong vé viéc ban
hanh K& hoach hanh dong t&rng pho véi bién
d6i khi hau.

4103/QD-BCT

03/8/2010

Quyét dinh cia B Tai nguyén Moi treong
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong (rng
pho v&i bién d6i khi hdu cia B Tai nguyén
va Méi treong giai doan 2011-2015.

2418/Qb-BTNMT

20/12/2010

Quyét dinh cia BO NN&PTNT ban hanh ké
hoach hanh déng &rng phé v&i bién déi khi
hiu ctia nganh néng nghiép va phat trién
nong thén giai doan 2011 - 2015 va tim
nhin dén ndm 2050.

543/QD-BNN-KHCN

23/03/2011

Quyét dinh ctia Bo Giao thong Van tai vé viéc
ban hanh K& hoach hanh dong (ng phé véi
bién d6i khi hiu giai doan 2011 - 2015.

199/Qb-BGTVT

26/01/2011

Cong van cua B6 Tai nguyén M6i treong -
Vién Khi twong Thiy vian Bién d6i khi hiu
veé viéc huéng din xay dung ké hoach thuc
hién chwong trinh muc tiéu qudc gia rng
phé BDKH giai doan 2013-2015.

3761/BTNMT-
KTTVBDKH

05/10/2012

Cong van cua B Tai nguyén Moi trwong -
Vién Khi twong Thuy van M6i truedng veé viéc
cung cap két qua cap nhat Kich ban bién doéi
khi hiu, nwéc bién ding cho Viét Nam.

1964 /BTNMT-
VKTTVMT

13/6/2012

Quyét dinh cia B6 Tai nguyén Moi trwong
veé viéc Phé duyét cac dv an thanh phin
thudéc Chwong trinh muc tiéu quoc gia &ng
phé véi BDKH giai doan 2012-2015.

1651/QD-BTNMT

05/09/2013

10

Quyét dinh cua Bo Xay dung vé viéc ban
hanh K& hoach hanh dong &rng phé véi bién
déi khi hdu cua nganh Xay dwng, giai doan
2014 - 2020.

209/QD-BXD

04/03/2014

11

Cong van cua B Tai nguyén Moi trwong -
Vién Khi twong Thiy vian Bién d6i khi hiu
veé viéc Huwéng din cip nhat K& hoach hanh
dbéng wng pho véi bién doi khi hiu.

990/BTNMT-
KTTVBDKH

29/03/2014

12

Quyét dinh ctia BO NN&PTNT vé viéc phé
duyét K& hoach hanh dong &ng phd vai

819/Qb-BNN-KHCN

14/3/2016




TT Tén Thong tw, Quyét dinh, Van ban SO van ban Thoi gian cong bo
BDKH nganh néng nghiép va phat trién
ndng thén giai doan 2016-2020, tAm nhin
dén nam 2050.

13 | Quyétdinh ctia B6 Giao thong Van tai vé viéc 1456/QD-BGTVT 11/5/2016
ban hanh K& hoach hanh dong (ng phé véi
Bién d6i khi hdu va ting trwedng xanh cta
cua B0 Giao thong van tai giai doan 2016-
2020.

14 | Thong tw cia B Tai nguyén va Moi trwong | 08/2016/TT.BTNMT 16/5/2016
quy dinh vé danh gia tac déng ctia bién doi
khi hiu va danh gia khi hiu quéc gia.

3. CHIEN LU’Q’C ’'NG PHO VO'1 BIEN POI KHI HAU O PBSCL

Tuy la mot ving néng nghiép nang déng cé gia tri dong gdp dang ké cho nén kinh té qudc dan
nhung cudc séng nguwdi néng dan va ngw dan & diy con thip va bap bénh do chiu nhiéu rui
ro tiém 4n tir sw tac dong tiéu cuc cia bién d6i khi hu va nwdc bién diang dang va sé dién
bién kha phitrc tap. Bién d6i khi hiu va nwéc bién dang c6 thé lam thu hep dién tich canh tac,
lam gidm nidng suit va san lwgng néng san. Piéu té hai nay khong chi gy bat loi cho an ninh
nguon nwdc qudc gia ma con c6 thé de doa sw phat trién hién nay & ving chiu thé tré nén
thiéu bén viing. Viéc tao dwng cac chinh sach thich hgp dé cé thé thich &ng v&i sw thay doi
cda khi hiu trong twong lai va 16ng ghép vao cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cia dia
phwong cé y nghia 1én.

Doi véi san xudt ndng nghiép, cin phai cé nhirng diéu chinh lich thoi vu kip thoi, ddy manh
nghién ctru tim ra cac giéng cdy con méi c6 thé chiu dwng khd han, nhiém min tét hon. Trong
canh tc nong nghiép, bién phap twdi tiét kiém nwdc sé 1a mot gidi phap gidp néng dan gidam
chi phi san xuit va phu hop véi sy suy kiét nguén nwéc. Bén canh dé, cac bién phap cong
trinh trit nwéc, thu gom nwéc mwa, phuc héi nwdc ngdm, bao tén cac vung dat ngip nuwéec,
nao vét cing c6 hé thdng kénh mwong nham gia ting hiéu qua st dung nudc, xay dung va
khai thac cac ngudn ndng lwong tai tao (gid, mit trdi, sinh khoi, dong chdy) nham phuc vu
san xuit va sinh hoat. Ngoai ra, nén c6 nhirng tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong va
cac nha quan ly, tip huin phwong phap 16ng ghép bién do6i khi hiu va ké hoach phat trién cta
dia phwong.

S&m nhan thirc cac nguy co tic dong cua bién doi khi hiu va nwéc bién ding 1én su phat trién
kinh té va xa hoi ctia dit nwéc, chinh quyén va cong dong cac nha khoa hoc Viét Nam da cé
nhitng canh bio, kién nghi va dé xuit dé c6 nhirng chinh sach can thiét nham ng pho, ca bao
gom giam thiéu va thich rng, véi tinh trang néng 1én toan ciu anh hwéng dén Viét Nam, dic
biét la vung DBSCL, xem d6 1a moi de doa 1én cho an ninh lwong thwce va sinh ké cia nguoi
dan. Nhiéu van ban chinh thirc cip Nha nwéc va dia phwong da ban hanh dé 1am co cé phap
ly dé cac cap dia phwong thwec thi.

Coéng van s6 158/2008/QDP-TTg cia Tha twéng Chinh phd ban hanh ngay 02/12/2008 vé
viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu quéc gia &ng phé véi bién doi khi hdu.la van ban quan
trong cho viéc trién khai cac bién phap &ng pho véi bién déi khi hdu & Viét Nam. C6 4 noi
dung chinh cda Chwong trinh muc tiéu quoc gia &rng pho véi bién doi khi hau, cu thé la: (1)
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Ddnh gid tdc dong ciia BPKH d6i vai cdc linh vwee, nganh va dia phwong trong tirng giai doan;
(2) Xdy dwng dwoc KHHD c6 tinh khd thi dé trng phé hiéu qud véi BDKH cho tirng giai doan
nhdm ddm bdo sw phdt trién bén vitng ctia ddt nwéc; (3) Tdn dung cdc co hdi phdt trién nén
kinh té theo hwéng cdc-bon thdp; va (4) Cung cdng dong Qudc té trong nd luc gidm nhe BDKH,
bdo vé hé théng khi hdu trdi ddt.

Ngay 17/11/2017, Tha twéng Chinh phd da ban hanh Nghi quyét 120/NQ-CP vé viéc phat
trién bén virng PBSCL thich &ng véi BDKH nhw mét chién lwgc mang tinh chinh sach giap
DBSCL dinh vi lai qua trinh phat trién va kich hoat cic hoat dong theo tinh than “thuin thién”,
thé hién & 4 quan diém chi dao:

a) Kién tao phdt trién bén virng, thinh virorng, trén co sé chi dong thich tng, phdt huy tiém
ndng, thé manh, chuyén héa nhirng thdch thirc thanh co hdi dé€ phdt trién, bdo ddm dwoc cudc
séng 6n dinh, khd gid ctia ngwoi ddn ciing nhw bdo tdén dwoc nhieng gid tri vdn héa truyén thong
ddc sdc ctia ddng bdng séng Ciru Long; chii trong bdo vé ddt, nwéc va ddc biét la con ngudi.

b) Thay ddi tw duy phdt trién, chuyén tir tw duy sdn xudt néng nghiép thudn tily, chi yéu la
sdn xudt liia sang tw duy phdt trién kinh té néng nghiép da dang, ddp i*ng nhu cdu ctia thi
trwong, chuyén tir phdt trién theo sé lwong sang chdt lwong; xdy dung néng thon méi gdn véi
phdt trién manh mé néng nghiép trng dung céng nghé cao, néng nghiép hiru co va néng nghiép
sach gdn véi chubi gid tri va xdy dung thwong hiéu; chu trong phdt trién céng nghiép ché bién
va cong nghiép hé tro gdn véi phdt trién kinh t€ néng nghiép. Cdc sdn phdm néng nghiép khdong
chi d€ bdo ddm an ninh lwong thuc ma con cé gid tri dinh dwéng cao, phuc vu céng tdc phong,
chira bénh tao nén nhirng thwong hiéu ndi tiéng.

c¢) Tén trong quy ludt tw nhién, phtt hop véi diéu kién thwc té, tranh can thiép thé bao
vao tw nhién; chon mé hinh thich ivng theo tw nhién, than thién véi méi trwong va phdt
trién bén virng véi phwong chdm chii dong séng chung véi lil, ngdp, nwéc lo, nwwde mdn; nghién
ctru, xdy dwng cdc kich bdn va cé gidi phdp tng phé hiéu qud vdi thién tai nhw bdo, Iii, han hdn
va xdm nhdp mdn, véi cdc tinh huéng bdt loi nhdt do bién do6i khi hdu va phdt trién thwong
ngudn séng Mé Céng. Phdt trién kinh té gdn lién véi phdt trién xa hoi, gidm nghéo, tao viéc lam,
gidi quyét an sinh xd hoi, bdo vé méi trwong va xdy duwng néng thon mai. Khuyén khich sw tham
gia ctia tdt cd cdc bén lién quan, bdo ddm sw gdn két htru co trong ndi viing ciing nhw sw lién
két chdt ché vdi viing kinh té trong diém phia Nam va Tiéu ving séng Mé Céng.

d) Phdt trién bén virng viing déng bang séng Ciru Long vi lg’i ich chung ctia ddt nwéc, Tiéu
ving séng Mé Cbng va qudc té'va la sw nghiép ctia toan ddn, khuyén khich, huy déng tdt cd cdc
tdng lép, thanh phdn xd hoi, cdc déi tdc qudc té va doanh nghiép tham gia vao qud trinh phdt
trién.

4. CACMO HINH SAN XUAT “THUAN THIEN” THiCH ’'NG BPKH

Hon 2 thap ky qua, nhiéu dv an tiép cap thich rng va gidm nhe BDKH theo hwéng phi cong
trinh va cong trinh. Trong nhirng nam gan diy, thong qua tap huin ky thuit, ning cao y thirc
bao vé méi trwdng, phat trién bén virng thi cac dw n phi cong trinh ciling da cai thién 16ng
ghép chwong trinh muc tiéu qudc gia vé BDKH. Cac duw 4n phan b6 rong phu hop véi yéu té
sinh thai ving gom, sinh ké lién quan dén néng 1dm ngw nghiép ven bién gin véi sinh thai
rirng ngip man; Nudi trong thiy sdn nwéc ngot, canh tac lda, cac nghé tiéu thu cong nghiép
khac ging vdi hé sinh thai nwéc ngot. Bwdc ddu cac phwong an cdng trinh tip trung chinh
vao bao vé sinh ké nhw cong trinh trit nwéc ngot & cac vung triing, bdo vé co s& ha ting, nha
& khéi tinh trang ngip lut.... phwong an nay dan dwoc cai thién va 16ng ghép dé thich &rng va
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gidm nhe BDKH nhw, ning cip va ton cao nén nha dé &ng phé véi nwéce bién ding, cai tao va
xay dwng méi hé thong diéu tiét 1 lut trong ndi dong, 1i lut dau ngudn. Xa hon cac giai phap
loi dung tiém nang khi hu nhw phét trién ning lwong tai tao dwoc chd y va phat trién. Nhirng
kiéu canh tac nay chid yéu la chuyén dan ki€u canh tac déc canh lda tir 2-3 vu sang nhirng
ki€u canh tac da canh trén ca 3 vung sinh thai nwéc ngot, nwéc lo va nwde min, tao gia tri loi
nhuin cao hon nhung van duy tri it nh4t 1 vu lda can ban vao mua mua. C6 thé ké ra vai mo
hinh nhuw sau:
e Mo4 hinhlda - tdm, m6 hinh tdm rirng sinh thai & ving ven bién & Kién Giang, Ca Mau,
Bac Liéu, S6c Trang, Tra Vinh (Hinh 2);
e Mo hinh da canh két hgp lia - mau - chan nuéi trén cac vung giong cat, vung nwéc lo
& Soc Triang, Tra Vinh, Bén Tre,... (Hinh 3);
e Mo hinh lta - mau (sen, rau), l4a - cy an trai, két hop du lich & viing ngap 1i sdu hodc
1t néng & An Giang, Péng Thap, Can Tho, Vinh Long,... (Hinh 4).
RUNG NGAP MAN

RU'NG NGAP MAN

Hinh 2: M6 hinh da canh dw¢i tan rirng ngdp man
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Hinh: Lé Anh Tudn, 2014 /

Hinh 3: M6 hinh da canh vung giong cat ven bién
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Hinh 4: M6 hinh da canh & vung ngap li

5. KIEN NGHI PHAT TRIEN BEN VNG THEO TINH THAN NQ120/NQ-CP
Thuc té, ngwdi ndng dan & PBSCL da tw tim nhirng giai phap thich rng kha hop hop véi tinh
thin “thuin thién” nghi quyét 120/NQ-CP. Luc dau chi la nhirng phat kién don 1é cia mét s6
noéng dan tién tién, sau dwoc sw hd tro ctia cac nha khoa hoc va cac t chirc NGOs, cic md hinh
nay dan dwgc hoan thién va mé rong kha dn dinh. Chién lwoc phéat trién bén virng nay trong
bdi cadnh bién d6i khi hdu hoan toan phu hop v&i cac tiép can dé thich nghi véi hiém hoa thién
nhién cda thé gi¢i hién nay 1a “thich nghi va chuyén déi din theo theo gian trong boi canh c6
nhiéu yéu to0 bat dinh”, dic biét l1a thich &ng dwa vao hé sinh thai (Ecosystem-based
Adaptation - EbA) (Estrella and Saalismaa, 2013; Fabio, 2017) va thich &rng dwa vao cac gia
tri, co ché va kién thirc (Values, Rules and Knowledge - VRK) ctia cdng dong trong tién trinh
ra quyét dinh (Gordardd et al., 2016). Viéc tiép can thich &ng v&i bién d6i khi hu dwa vao hé
sinh thai gitp cong dong dan cw chon lwa cac giai phap thich ¢ng pht hgp mét cich mém déo
rng pho v&i cac tic dong tiéu cuc cta bién doi khi hau, gidm kha ning dé bi tén thwong va
nang cao kha nang phuc hoi trudc thién tai va bat thwong thoi tiét, giai phap nay chi trong
bao ton va khéi phuc cac hé sinh thai, quan ly bén virng, tao lgi ich cho xa hdi va méi truedong
dong thoi cung cap cac dich vu sinh thai bén virng.

Theo cach d6, trong san xuit ndng nghiép va thiy san, can theo trinh tu: (i) tim cac giai phap
khoa hoc-ky thuat san xuat va hé théng canh tac thich nghi; (ii) két hop giai phap céng trinh
nho dé it dau tw va quan ly linh hoat; (iii) chuyén do6i muc dich st dung dit phu hop; va (iv)
dAu tw cong trinh 16n hon d€ quan 1y rai ro va chip nhan hy sinh mot s6 yéu t6 méi truwdong -
sinh thai. Trong viéc dwa ra cac quyét dinh, cAn hwéng cong déong dwa vao nhirng loi thé vé
gia tri ctia dia phwong, cac thé ché - luat 1é hién hanh c6 diéu chinh va cac kién thirc ban dia
hop v&i viéc ap dung cac tién bd khoa hoc cong nghé tién tién ma khong giy hoi ti€c hodc hoi
tiéc thap. Bén cinh d6, viéc ddy manh va tao diéu kién thuin lgi cho hop tic véi cac nha khoa
hoc, chuyén gia ky thut, cac t6 chirc chinh pht quéc té, cac to chirc phi chinh pha dé cing
nhau chung tay xay dwng va trién khai cac hoat dong cu thé 1a rat cin thiét dé€ c6 nhirng tw
van khach quan va ap dung nhirng kién thirc mai.
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